VSt Va0

-e‘nt 21 Senatului

Bi i perman

roul pore

ROMANIA \Bp ,jé !/2 oS__Q_g&
Ll

I L e
5
§

3
N

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea Legii
nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

Analizdnd propunerea legislativa privind completarea Legii
nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B26 din
23.02.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea $i combaterea
violentei in familie, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul infiintdrii Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei, organ
de specialitate in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizim cid Agentia Nationald pentru Protectia Familiei,
infiintatd prin Legea nr.217/2003, ca organ de specialitate 1In
subordinea Ministerului Sanétatii si Familiei, a fost ulterior desfiintata
prin Legea nr.329/2009, ca urmare a comasdrii cu Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, cu constituirea unei
noi persoane juridice - Agentia Nationald pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului, organ de specialitate al administratiei publice



centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale. Aceastd din urmi Agentic a fost
desfiintatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.68/2010 privind
unele masuri de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si a activitatii institutiilor aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea sa, aprobatd prin Legea nr.173/2011,
activitatea acesteia fiind preluatd de céatre respectivul minister.
Mentiondm ca, potrivit art.3 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.68/2010 in cuprinsul actelor normative in vigoare, prin
sintagma ,,Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului” se intelege sintagma ,,Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale”.

Prin urmare, eventuala reinfiintare a Agentiei Nationale pentru
Protectia Familiei, astfel cum se propune prin prezentul proiect, ar
implica modificarea mai multor acte normative, si nu numai a Legii
nr.217/2003.

Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii masurilor propuse,
precizdm cd, in ceea ce priveste competenta de legiferare in domeniul
infiintdrii Agentiei ca organ de specialitate in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, trebuie avute in
vedere dispozitiile art.117 alin.(2) din Constitutie, care consacrd
dreptul Guvernului si al ministerclor de a infiinta organe de
specialitate in subordinea lor, numai daca legea le recunoaste aceasta
competentd, si cu avizul Curtii de Conturi. Astfel, in aceasta situatie
sunt aplicabile, mutatis mutandis, cele retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr.16/2007, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.66 din 29 ianuarie 2007, prin care s-a
constatat neconstitutionalitatea legii privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romaéniei. Cu acel
prilej, Curtea Constitutionalda a statuat cd, ,dacd art.116 din
Constitutie consacrd principiile de organizare a autoritdfilor
administratiei publice centrale de specialitate, regulile dupd care ele
se constituie sunt stabilite de prevederile constitutionale ale art.117.
Astfel, alin. (1) si (3) ale art.117, previzdnd cd ministerele se
infiinteazd, se organmizeazd §i functioneazd potrivit legii si cd
autoritdtile administrative autonome se pot infiinta prin lege
organicd, consacrd principiul potrivit cdruia acest domeniu este de
competenta exclusivd a Parlamentului. In ceea ce priveste infiinfarea
altor organe de specialitate decdt ministerele §i autoritdtile autonome,
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dar ca autoritafi guvernamentale, art.117 alin. (2) din Constitutie
stabileste dreptul Guvernului de a le infiinta, dar numai in cazul in
care acest drept i este recunoscut prin lege si cu avizul Curtii de
Conturi”. Asa cum a retinut Curtea Constitutionald in decizia
susmentionatd, ,,normele cuprinse in alin. (2) si (3) ale art. 117 din
Constitutie, referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului,
care sunt de strictd interpretare constitufionald, fac o distinctie fard
echivoc cu privire la modalitdtile de infiintare a celor doud categorii
de autoritdfi mentionate” - ministerele si autorititile administrative
autonome, pe de o parte, si organele de specialitate din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, pe de altd parte. Pentru acest motiv,
infiintarea unui organ de specialitate in subordinea unui minister,
asa cum se propune prin prezentul proiect, nu poate face obiectul unei
propuneri legislative.

Bucuresti

NE. /yf/ 1203 D09



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 217/2003 M. Of. nr. 367/29 mai 2003

Lege pentru prevenirea $i combaterea violentei in familie

1 promulgata prin  D. nr. 314/2003 M. Of. nr. 367/29 mai 2003

Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 64/2003 M. Of. nr. 464/29 iun. 2003 modificd art. 8 alin. (1)

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si a unor institutii publice

aprobata cu modificari prin L. nr. 194/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004

3 modificari prin ~ O.G. nr. 95/2003 M. Of. nr. 13/8 ian. 2004 modificd art. 7 alin. (2), art.8 alin. (1) §i
Ordonanta privind modificarea si completarea Legii nr. alin. (4), art.9, art. 10 alin. (2) 5i (3),
217/2003 pentru prevenirea gi combaterea violentei in familie  opr 11 grt. 12 alin. (3), art. 15, art. 16 alin.
aprobata prin L. nr. 180/2004 M. Of. nr. 457/21 mai 2004 (2), titlul cap VI, cap.VI cu art. 23 - 25_4;

introduce alin. (1_1) la art.1, alin. (5), (6),
(7) si (8) la art.8, art.11 1, alin. (4) la
art.12; abrogd art.31 alin. (1)

4 modificari prin L. nr. 180/2004 M. Of. nr. 457/21 mai 2004 aprobd O.G. nr. 95/2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 95/2003
privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea i combaterea violentei in familie

5 modificari prin L. nr. 194/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 64/2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiinarea,
organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a
unor institutii publice
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6 modificari prin

L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 abrogd, la data intrarii in vigoare a

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, hotdrdrilor Guvernului privind infiintarea,

rationalizarea cheltuielifor publice, susinerea mediului de organizarea §i functionarea noilor entitdyi

afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia . . o .

Europeana si Fondul Monetar International r.ezu.ltatie din reolrganlzar fa auforlta[ ilor i
institufiilor publice prevdzute in anexele nr.
1si2 art 8-11, art. 11 _1, art. 29 alin. (1)
lit. b)

De la data intrarii in vigoare a hotararilor Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevdzute in anexele nr. 1 i 2, in cuprinsul actelor
normative In vigoare, urmatoarele expresii §i denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor" se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie” se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationald
a Functionarilor Publici”; c) sintagmele "Administratia Nationala a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale" se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma “directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se Tnlocuieste
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale”, respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale"; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” si sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
fniocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului”; k) sintagma "Centrul European de Cultura Sinaia" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregétire Profesionald in Culturd"; |) sintagma "Centrul de Consultanta pentru
Programe Culturale Europene” si sintagma "Centrul de Studii si Cercetéri in Domeniul Culturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare si Consultanta Tn Domeniul Culturii”; o) sintagma "$coala Nationald de Sanatate
Publicd si Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "$coala Nationald de Sanatate Publicd, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti"; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciald" se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnic& Speciald”; $) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului” se inlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului $i Memoria Exilului Romanesc"; t) sintagma "Agentia Romana pentru Investitii Stréine" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Stréine".
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 68/2010 M. Of. nr. 446/1 iul. 2010

Ordonanta de urgenta pnvind unele méasun de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei gi

Protectiei Sociale si a activitatii institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
sa

aprobata prin L. nr. 173/2011 M. Of. nr. 730/17 oct. 2011

in cuprinsul actelor normative In vigoare, prin sintagmele "Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor
Copilului”, "Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse ntre Femei si Birbati" si "Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu

Handicap”, "Institutul Nationai pentru Prevenirea $i Combaterea Excluziunii Sociale a Persoanelor cu Handicap” se intelege
sintagrna "Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale".

1 aprobata prin L. nr. 173/2011 M. Of. nr. 730/17 oct. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
68/2010 privind unele masuri de reorganizare a Ministerului
Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale si a activitatii institutiilor
aflate Tn subordinea, n coordonarea sau sub autoritatea sa



